NICARAGUA

CUESTIONARIO
1. ;Existe en su pais un sistema de garantia jurisdiccional de la Constitucion?

Si. En primer lugar desde el punto de vista sustantivo, nuestra Constitucion Politica contempla en el arto. 187, el
Recurso por Inconstitucionalidad contra toda ley, decreto o reglamento, que se oponga a lo prescrito por la
Constitucion Politica, el cual podra ser interpuesto por cualquier ciudadano.

Asimismo, el arto. 188 Cn, establece el Recurso de Amparo en contra de toda disposicién, acto o resolucion y en
general en contra de toda accién u omisiéon de cualquier funcionario, autoridad o agente de los mismos que viole o
trate de violar los derechos y garantias consagrados en la Constitucion Politica.

Finalmente en el arto. 189 Cn se establece el Recurso de Exhibicion Personal a favor de aquellos cuya libertad,
integridad fisica y seguridad, sean violadas o estén en peligro de serlo.

Estas normas constituyen objetivamente el sistema de control constitucional existente en Nicaragua.

En segundo lugar, el constituyentista establece el vehiculo para garantizar la tutela debida a la Constitucién cuando
dice que, la Ley de Amparo regulara los recursos establecidos en este capitulo (arto. 190Cn). La Ley de Amparo en
nuestro pais es una ley de rango constitucional de acuerdo al arto. 184 Cn, en la que se establece las normas
procesales a que se encuentra sometido el Recurso de Amparo.

2. La garantia jurisdiccional de la Constitucion ¢se dispensa también frente al legislador?

Si. Nuestra Constitucion establece en el arto. 183 el Principio de Constitucionalidad, cuando de manera expresa
sefiala que “Ningun Poder del Estado, Organismo de gobierno o funcionario tendrd otra autoridad, facultad o
jurisdiccion que las que le confiere la Constitucion Politica y las leyes de la Republica. Conectado dicho articulo con
el arto. 160 que establece que la administracion de la justicia garantiza el Principio de la Legalidad...” Y, el arto.
130 que en su parte conducente sefiala: “...Ningln cargo concede a quien lo ejerce mas funciones que las que le
confiere la Constitucion y las leyes.”

Finalmente, el legislador se encuentra sometido a las normas 140 y 141 Cn, que establecen sustantiva y
procedimentalmente, quiénes tienen iniciativa de ley y cual es el proceso de formacion de la ley.

3. La garantia jurisdiccional de la Constitucion ¢es competencia de todos los Tribunales?
Si. En nuestro sistema cohabitan tanto el control difuso como el concentrado.

La Ley de Amparo, ley que como dijéramos antes, es de rango constitucional (arto. 184 Cn), establece el control
difuso, en su arto. 21: “Cuando por sentencia firme, en los casos que no hubiere casacion hubiese sido resuelto un
asunto con declaracion expresa de inconstitucionalidad de alguna ley, decreto ley, decreto o reglamento, el
funcionario judicial o tribunal en su caso debera remitir su resoluciéon a la Corte Suprema de Justicia. Si la Corte
Suprema de Justicia ratifica la inconstitucionalidad de la ley, decreto ley, decreto o reglamento, procedera a
declarar su inaplicabilidad de acuerdo con la presente ley.”

Asimismo la Constitucién consigna el control concentrado, cuando sefiala que el Recurso por Inconstitucionalidad y
el Recurso de Amparo son competencia de la Corte Suprema de Justicia arto. 164 Cn, incisos 3y 4 y que a la letra
dicen: “...3)Conocer y resolver los recursos de amparo por violacion de los derechos establecidos en la
Constitucion, de acuerdo a la Ley de Amparo. 4) Conocer y resolver los recursos por inconstitucionalidad de la ley.”
Siendo competencia, de conformidad con el arto. 163, de la Corte Plena, “ conocer y resolver los Recursos de
Inconstitucionalidad de la ley.”

4. ;Existe en su pais un Tribunal Constitucional o una Sala de lo Constitucional integrada en la Corte Suprema?

Si, de conformidad con nuestra Constitucion (arto. 163), “La Corte Suprema de Justicia se integrara en Salas, cuya
organizacion e integracion se acordara entre los mismos Magistrados, conforme lo estipula la ley de la materia...” Y
la Ley Organica del Poder Judicial establece que: “ademés de lo dispuesto en relacién a la Corte Plena, para efectos
jurisdiccionales, la Corte Suprema de Justicia se divide en cuatro Salas: 1) Sala de lo Civil, 2) Sala de lo Penal, 3)



Sala de lo Constitucional y 4) Sala de lo Contencioso Administrativo...” Cabe sefialar que esta division en Salas, ya
existia en la Constitucion reformada de 1995, que fue la que dio origen a la existencia de la Sala de lo
Constitucional y por reforma realizada en el afio 2000 se abandondé la integracion de la Sala a como lo
determinaran los Magistrados de la Corte Suprema, de conformidad a la ley de la materia.

5. De existir un Tribunal Constitucional, ¢esta configurado como érgano jurisdiccional con sustantividad propia?
¢En qué términos?

No existe Tribunal Constitucional. Es la Sala de lo Constitucional la que conoce y resuelve los Recursos de Amparo,
asi como es la encargada de tramitar y proyectar las Sentencias en los casos de Recursos por Inconstitucionalidad
de la ley.

6. (Cual es el régimen de relaciéon entre el Tribunal Constitucional/Sala de lo Constitucional y los Tribunales
ordinarios en el ejercicio de la jurisdiccion constitucional?

Como sefialdbamos anteriormente, en el control difuso, quien tiene la decision y la competencia para la declaracién
de inconstitucionalidad es la Corte Suprema en pleno. Las Salas Civil, Penal, Contencioso Administrativo y
Constitucional, estan obligadas a someter también al Pleno, las pretensiones de los recurrentes que invocan la
inconstitucionalidad de la ley, decreto, reglamento. La relaciéon es de subordinaciéon puesto que la autoridad
suprema del Poder Judicial es la Corte Suprema de Justicia, todo de conformidad con el arto. 159 Cn, que establece
“Los tribunales de justicia forman un sistema unitario, cuyo 6rgano superior es la Corte Suprema de Justicia...”

7. ¢Cuales son las competencias del Tribunal Constitucional/Sala de lo Constitucional?

La Sala de lo Constitucional conoce y resuelve los Recursos de Amparo, por violacion de los derechos establecidos
en la Constitucidon, de acuerdo a la Ley de Amparo. De conformidad con la Ley Orgénica del Poder Judicial,
(arto.34) “Corresponde a la Sala de lo Constitucional: 1) Conocer y resolver los Recursos de Amparo por violacion o
amenaza de violacion de los Derechos y Garantias establecidos en la Constitucion Politica. 2) Resolver los recursos
de hecho por inadmisiéon de los recursos de amparo; 3) Conocer las excusas por implicancias y recusaciones contra
los miembros de la Sala; 4) Resolver el recurso de queja en contra de los tribunales de apelaciones por el rechazo
a los recursos de exhibicion personal; 5) instruir y proyectar las resoluciones en materia de recursos de
inconstitucionalidad para que sean resueltas por la Corte Plena, 6) Las demas atribuciones que la Constitucion
Politica y la ley le sefnale.”

La declaraciéon de inconstitucionalidad, como ya lo sefialaramos antes, es competencia de la Corte Plena.
8. En particular, ¢cuales son las competencias en materia de control de la ley y de la defensa de los derechos?

Como sefialabamos antes, no pueden ser violentados los derechos fundamentales consignados en la Constitucion,
puesto que serian objeto del Recurso de Amparo, en dicho caso la Sala de lo Constitucional es la que conoce y
resuelve los recursos. En lo que se refiere al control de la constitucionalidad de la ley, es la Corte en Pleno la que
conoce y resuelve la conformidad o no con la Constitucion. El efecto de la sentencia es de inaplicabilidad parcial o
total de la ley objeto del recurso.

9. ¢Pueden plantear los jueces y tribunales ordinarios incidentes de constitucionalidad de la ley?

Si, tal como lo explicAbamos antes, en materia de control difuso, pueden acoger la demanda y someter a
consideracion de la Corte en pleno la inconstitucionalidad planteada. La Sala y la Corte Suprema de Justicia lo
pueden hacer ex oficio.

10. ¢Se atribuye al Tribunal Constitucional/Sala de lo Constitucional el control de constitucionalidad de los
tratados internacionales.

Si, de conformidad con el arto. 182 Cn que establece la supremacia constitucional, los Tratados Internacionales,
una vez que son ratificados por la Asamblea Nacional (arto. 138 inc.12) Cn) y mandados a publicar en La Gaceta,
Diario Oficial de la Republica y que en consecuencia devienen o se convierten en derecho interno, por haber sufrido
ese proceso de reenvio del Derecho Internacional al Derecho Interno, y con recepcién de éste, son una ley
secundaria como cualquier otra y en consecuencia, no pueden contrariar la Constitucion. El arto. 182 Cn,
textualmente dice: “La Constitucion Politica es la carta fundamental de la Republica; las demas leyes estan
subordinadas a ella. No tendran valor alguno las leyes, tratados, 6rdenes o disposiciones que se le opongan o
alteren sus disposiciones.”

Sin embargo, en materia de derechos fundamentales se establece en el arto. 46 Cn, que “En el territorio nacional
toda persona goza de la proteccion estatal y del reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana,
del irrestricto respeto, promociéon y proteccion de los derechos humanos y de la plena vigencia de los derechos
consignados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas; y en la Convencion



Americana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos.” Lo que ha llevado en la practica a
una confrontacion de ideas y a un debate interno acalorado en la Corte Suprema de Justicia, puesto que habemos
algunos que sostenemos que estos Tratados tienen rango constitucional y en consecuencia no se trataria de un
problema de subordinacién del Tratado a la Constitucién, sino que se trata en todo caso, si hay incompatibilidad
con la Constitucion, de la incompatibilidad de dos normas constitucionales y que ante esa situacién pienso que
debe el Tribunal Supremo interpretar la norma constitucional y el Tratado en un mismo nivel, puesto que ya es
parte integrante de la Constitucion y que se trata de dos normas constitucionales que rozan. Obviamente el
Tribunal tendria en materia de interpretacion que ver cual es el interés juridico a tutelar y decidir en consecuencia,
porque se trata de normas que estan en un mismo plano.

11. ;Coémo se regula el acceso de los particulares a la jurisdiccidn constitucional?

No existe ningun limite, cualquier ciudadano puede interponer el Recurso por Inconstitucionalidad tal y como lo
sefiala la Ley de Amparo, arto. 6 que textualmente dice: “El Recurso por Inconstitucionalidad puede ser interpuesto
por cualquier ciudadano o ciudadanos, cuando una ley, decreto o reglamento se oponga a lo prescrito en ella, en
consecuencia no procede el recurso de inconstitucionalidad contra la Constitucion y sus reformas; excepto cuando
estando en vigencia se alegue la existencia de vicios de procedimiento en su tramitacion, discusién y aprobacion.”

Es evidente que tiene que llenar los requisitos de forma establecidos por la Ley de Amparo en sus artos. 10 al 13.

El recurso se interpondra dentro de los 60 dias, contados a partir de la fecha en que entre en vigencia la ley,
decreto o reglamento.

Se formularéa por escrito en papel sellado de ley ante la Corte Suprema de Justicia y con las copias de ley.
El escrito debe contener:

Nombre y generales de ley del recurrente;

Nombre y apellidos del funcionario o titular del érgano en contra de quien se interpone.

Ley, decreto o reglamento impugnado;

Fecha de su entrada en vigencia y disposiciéon o disposiciones que se opongan a la Constitucion, asi como las
normas violadas o contravenidas.

Peticion expresa de inconstitucionalidad de la ley, decreto o reglamento. Debera interponerse personalmente o por
apoderado especialmente facultado para ello, con la particularidad de ser otorgado ante Notario Publico domiciliado
en Nicaragua.

y sefialar casa conocida para oir notificaciones.

Si el Tribunal Supremo notare que en el escrito de interposicion del recurso se ha omitido uno de los requisitos,
mandaré a subsanarlos y el recurrente tendra un plazo de cinco dias para hacerlo, si no lo hiciere se tendra por no
interpuesto.

En lo referente al Recurso de Amparo es eminentemente formalista y se divide en dos etapas, asi: a) Debe
introducirse ante el Tribunal de Apelaciones respectivo o ante la Sala para lo Civil de los mismos en donde
estuvieren divididos en Salas; este debe de conocer de las primeras actuaciones hasta la suspensién del acto o
negacion del mismo inclusive; b) La Corte Suprema de Justicia es competente para el conocimiento ulterior del
Recurso hasta su resoluciéon definitiva. Debiendo estudiarse si se ha cumplido con los requisitos exigidos por el
arto. 27 de la Ley de Amparo:

Nombre y generales del agraviado

Nombre y generales del funcionario, autoridad o agente en contra de quien se interpone el recurso.
Disposicién, acto, accién y omision contra el que se recurre.

Normas constitucionales violadas,

Interposicion personal del recurso o por apoderado especialmente facultado para ello.

Agotamiento de la via administrativa

Plazo de interposicion del recurso que es de 30 dias contados a partir de que se le notific6 al agraviado la
resolucién, acto o disposiciéon, o bien desde que tuvo conocimiento de la accién u omision.



Sefialar casa para oir notificaciones.

12. ;Esta previsto el acceso de las personas juridico-publicas en los procesos constitucionales de tutela de los
derechos fundamentales?

En principio esta reservado a las personas naturales y juridicas de manera general en materia de amparo; es decir
cuando hay violaciones de derechos constitucionales. La inconstitucionalidad esta reservada a los ciudadanos, a las
personas naturales.

Las personas juridicas publicas sufren una limitacién, puesto que solamente podrian comparecer en materia de
amparo, y jamas en materia de inconstitucionalidad de la ley, decreto ley, decreto, reglamento. Por ejemplo: la
Comisién de proteccion y defensa de los derechos humanos. Cabe decir que esta limitacidn es extensiva aldn
aquellos organismos cuya naturaleza es de Derecho Privado, como las Fundaciones, Asociaciones, etc.

13. ¢Cual es el régimen de ejecucioén de las resoluciones del Tribunal Constitucional/Sala de lo Constitucional?

La Ley de Amparo en su arto. 49 y 50, establece que una vez notificada la sentencia, las autoridades tienen
veinticuatro horas para cumplir. Si éstas no cumplen la Corte Suprema de Justicia requerira al superior jerarquico
para que obligue a sus subordinados a que cumplan. Si la autoridad recurrida no tuviese superior jerarquico, se
requerird a ella directamente. Si a pesar de los requerimientos no se cumpliere, la Corte Suprema de Justicia
pondra los hechos en conocimiento de la Presidencia de la Republica para que proceda a ordenar su cumplimiento,
de conformidad con el arto. 150 Cn, y asimismo informara a la Asamblea Nacional y a la Fiscalia General de la
Republica (anteriormente a la Procuraduria General de Justicia)para que decida las acciones correspondientes.
Estas disposiciones también regulan los casos de incumplimiento en materia de suspensiéon del acto.

14. (Es conflictiva la convivencia de jurisdicciones para la defensa de la Constitucion? Valoracion de la
experiencia de su pais.

No. Hasta ahora pareciera mas bien que el conflicto es con los otros Poderes, particularmente el Ejecutivo que no
acepta el control de constitucionalidad en materia de decretos y reglamentos no conformes con la Constitucién, ni
la revision jurisdiccional de los actos abusivos de la Administracion Publica. La vocacion del Ejecutivo es gobernar
sin limites de ninguna clase. En la experiencia de los nueve afios de existencia de la Sala de lo Constitucional, mal
que bien el Legislativo y el Electoral, han aceptado las sentencias dictadas por la Corte Suprema en pleno en
materia de inconstitucionalidad, como en materia de amparo dictadas por la Sala. Cabe mencionar por ejemplo, la
sentencia del 7 de enero 1997 en la que se declaré la nulidad de un sinnimero de leyes promulgadas en un periodo
algido de la Asamblea Nacional.

15. ¢Cual es la relacion entre la jurisdiccidn constitucional y los Tribunales Internacionales de proteccion de los
derechos humanos?

El constituyentista de 1987 incorpord en la Constitucion los Tratados de Derechos Humanos y de manera general
se establece el respeto irrestricto, promocion y proteccion de los derechos humanos y la plena vigencia de éstos
establecidos en los siguientes instrumentos internacionales: Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Pacto Internacional de Derechos econdémicos, sociales y
culturales; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas; y
Convencidon Americana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos.

Cabe mencionar que en materia de relaciones internacionales, es el Ejecutivo quien tiene las facultades para
vincular al pais. En este sentido cabe mencionar por ejemplo que Nicaragua ha sido objeto de reclamos ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y que ha sido efectivamente sancionada, casos Raymond Genie Vs.
Estado de Nicaragua; Comunidad Indigena Mayagna Vs. Estado de Nicaragua y recientemente fue condenada al
pago de Doscientos mil ddélares por dafios causados a las Comunidades Indigenas Yatama, que no pudieron
participar en el proceso electoral del 2001.



